金 砖 国家 智库 合作 的 现状 、 困 境 与 策略 ' 
骆 嘉 
江西 师范 大 学 财政 金融 学 院 南昌 330022 
摘要 :[ 目 的/ 意义] 智库 合 作 是 金 砖 国 家 合作 助 推 器 ,日 益 完 善 的 金 砖 国家 合作 机 制 对 金 
砖 国 家 智库 合作 提出 新 要 求 。[ 方 法 /过 程 ] 本文 梳理 智库 合作 推动 金 砖 国家 合作 机 制 不 断 前 行 
积极 作用 ， 总 结 智 库 合 作 面 临 内 外 部 多 重 因 素 诸 多 困扰 ， 试 图 推动 金 砖 国家 智库 进一步 合作 。 


日 
络 ， 加 强 智 库 咨询 研 究 能 力 ; 发 挥 协 同 合作 效应 ， 优 势 互 补 集中 发 声 ， 强 化 智库 话语 塑造 能 
力 ; 倡导 独立 自主 研究 ， 激 发 社会 智库 活力 ， 提 升 智库 独立 运营 能 力 。 
关键 词 : 金 砖 国家 智库 合作 智库 发 展 
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金 砖 国家 合作 机 制 建设 已 经 走 过 第 1 个 10 年 ， 金 砖 国家 已 实现 从 全 球 主要 新 兴 经 济 体 间 
国际 政治 经 济 对 话 论坛 到 全 方位 机 制 化 合作 平台 演进 。 日 益 完 善 的 金 砖 国家 合作 机 制 对 金 砖 
国家 智库 合作 提出 新 要 求 ， 但 近年 来 金 砖 国家 智库 合作 受到 现实 困境 制约 。 如 何 进一步 推动 
金 砖 国家 智库 合作 ， 使 其 更 好 地 为 金 砖 国家 合作 机 制 深化 与 创新 建言 献策 ， 是 当前 吸 竺 解决 
的 重要 课题 。 

1 智库 合作 是 金 砖 国家 合作 助 推 器 

金 砖 国家 智库 合作 涉及 领域 与 不 断 扩大 金 砖 国家 合作 领域 总 体 一 致 ， 不 论 是 举办 学 术 论 
坛 癌 领导 人 会 晤 提交 成 果 与 动议 ， 还 是 设立 智库 委员 会 协调 各 成 员 国 金 砖 国家 研究 ， 金 砖 国 
家 智库 合作 都 在 推动 金 砖 国家 合作 机 制 不 断 前 行 中 发 挥 积极 作用 。 

1. 1 金 砖 国家 合作 领域 不 断 扩 大 

从 2009 年 6 月 “ 金 砖 四 国 ” 领 导 人 俄罗斯 叶 卡 捷 琳 堡 会 晤 ， 到 2017 年 9 月 金 砖 国家 领导 
人 中 国 厦 门 会 晤 ， 随 着 金 砖 国家 合作 机 制 不 断 完 善 ， 金 砖 国家 合作 领域 也 在 持续 扩大 。 金 夸 
国家 在 国际 外 交 、 国 家 安全 、 国 际 经 济 、 能 源 资 源 、 国 际 发 展 、 环 境 、 科 学 技术 及 教育 等 传 
统领 域 基 础 上 ， 逐 年 增加 社会 、 健 康 、 国 内 经 济 、 人 文 等 四 大 新 兴 领 域 合作 ， 合 作 领 域 由 最 
初 财政 货币 等 经 济 金融 领域 扩充 至 科技 创新 、 人 文 交 流 等 非 经 济 领域 ( 见 表 1) 。 在 “人 金 砖 
四 国 ” 创 建 伊始 ， 智 库 研 讨 会 暨 学 术 论 坛 便 和 财 长 与 央行 行 长 会 议 、 安 全 事务 高 级 代表 会 议 
一 道 ， 组 成 金 砖 国家 早期 合作 机 制 三 大 支柱 。 特 别 是 2017 年 中 国 接 棒 金 砖 主席 国 以 来 ， 在 重 
视 加 强 传统 经 济 与 政治 安全 合作 的 同时 ， 精 心 打造 人 文 交 流 合作 成 果 ， 金 砖 机 制 由 先前 “ 双 
轨 并 进 ” 步 入 “三 轮 驱 动 ” 新 阶段 ， 合 作 架 构 更 加 平衡 ， 合 作 格局 更 加 完善 ， 合 作 基础 更 加 
坚实 是 。 
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Table 1 Overview of cooperation areas involved in previous BRICS summits declaration 
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注 ， 会 晤 宣言 不 含 行动 计划 ， 数 据 整理 自 历届 金 砖 国家 领导 人 会 晤 宣言 。 
1.2 智库 合作 推动 机 制 不 断 前 行 


从 国际 金融 体系 改革 到 人 金 砖 国家 金融 合作 ， 从 全 球 经 济 治理 改革 到 汲取 治国 理 政 智 芒 ， 


金 砖 国家 智库 合作 不 仅 在 横向 更 多 领域 为 金 砖 国家 合作 带 来 新 合作 机 制 与 合作 理念 ， 
纵向 更 多 层次 促进 政策 沟通 、 推 动 思想 创新 、 加 深 彼 此 友谊 ”。 


oe 


而 且 在 


跨国 层面 上 ， 金 砖 国家 学 术 论 坛 是 金 砖 国家 智库 配合 金 砖 国家 领导 人 会 晤 举行 的 专门 会 


议 。 自 首届 “人 金 砖 四 国 ” 学 术 论 坛 于 2009 年 5 月 在 印度 举办 ，2009 年 6 月 时 卡 捷 琳 堡 


会 晤 筹备 活动 开始 ， 历 任 金 砖 国 家 轮值 主席 国 先后 举办 了 8 届 金 砖 国家 学 术 论 坛 〈 见 


领导 人 
表 2) 。 


其 中 ， 第 2 届 金 砖 国家 学 术 论 坛 在 巴西 利 亚 举 办 ， 本 次 论坛 搭建 了 “人 金 砖 四 国 ” 智 库 交 流 机 


制 化 平台 ， 提 出 加 强 “ 金 砖 四 国 ” 间 合作 动议 。 第 3 届 金 砖 国家 学 术 a 本 次 
论坛 设置 了 清晰 的 主题 与 明确 的 议题 ， 拉 开 了 人 金 砖 国家 智库 合作 帷幕 。 第 5 届 金 砖 国家 学 术 
论坛 上 正式 成 并 了 金 砖 国家 智库 理事 会 ， 成 为 德 班 金 砖 国家 领导 人 会 晤 一 大 成 果 。 学 术 论 坛 


是 金 砖 国家 合作 机 制 粘 合剂 ， 通 过 分 享 经 验 和 沟通 交流 ， 减 少 了 成 员 国 间 的 摩擦 ， 


曾 强 了 成 


员 国 间 的 互信 。 由 学 术 论坛 形成 成 果 和 动议 可 以 直接 向 领导 人 会 晤 提交 ， 获 得 各 方 同意 的 成 


果 与 动议 写 入 领导 人 会 晤 宣言 。 智 库 理 事 会 是 联系 各 成 员 国 公民 社会 间 的 纽带 ， 为 智库 学 者 


摆脱 政治 压力 向 各 国政 策 制 定 者 提出 新 想法 与 新 建议 提供 平台 ， 为 以 后 更 多 跨 学 科 机 构 开展 


更 为 广泛 合作 呐 定 基础 。 


表 2 历届 金 砖 国家 学 术 论坛 情况 概览 


Table 2 Overview of previous BRICS academic forums 
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涵盖 水 


砖 国家 智库 委员 会 ，5 大 议题 分 别 为 ， 


全 球 治理 


五 大 议题 为 : 促进 合作 以 实 ; 


会 公正 、 
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智库 和 民间 社会 组 织 论坛 ， 政 党 论坛 主题 为 : 


共 创 美好 未 来 。 学 术 论 坛 主题 为 :凝聚 
民间 社会 组 织 论坛 主题 为 : 增进 民心 相通 、 夯 


共 谋 合作 发 
创新 合作 思 
夯实 合作 根基 


思想 智慧 、 


国家 层面 上 ， 为 了 协调 分 散在 各 国 不 同 地 区 、 不 同 部 门 和 研究 机 构 中 的 研究 力量 ， 以 凝 


练 


举办 的 契机 ， 组 建 各 自 国家 层面 


、 南 非 金 砖 国家 智库 和 金 砖 国家 智库 合作 中 方 理 


| 事 


2017 年 1 月 在 时 任 俄罗斯 总 统 梅 德 韦杰夫 、 


对 外 联络 部 授权 下 成 立 
通过 出 版 学 术 著 作 、 


新 政策 
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相关 成 果 ， 为 金 砖 国家 功能 


快报 和 信息 共享 等 多 种 方式 ， 积 
性 合作 与 机 制 性 建设 建言 
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( 见 表 3 ) 
编制 年 度 报 


表 3 多 


出 各 成 员 国 政策 立场 和 专家 建议 ， 俄 罗斯 、 中 国 和 南非 分 别 抓 住 金 砖 国家 学 术 论 坛 在 本 国 
金 砖 国家 智库 合作 协调 机 构 。 俄 罗斯 金 砖 国家 研究 国家 委员 
会 先后 于 2011 年 9 月 、 


2015 年 2 月 和 


南非 高 等 教育 与 培训 
9 库 合 作协 调 机 构 引 领 


定期 举办 国际 会 议 、 不 定期 举行 跨国 人 员 交 流 、 


部 部 长 恩 齐 曼 迪 和 中 共 中 央 
页 下 ， 金 砖 国家 智库 及 专家 
更 


进 金 砖 国家 研究 与 交流 ， 推 广 传播 金 砖 国 家 研究 


献策 
国家 智库 合作 


Table 3 Multi-level BRICS think tank cooperation 


E 层 面 常设 机 构 
瓦 加 斯 基金 会 、 应 用 经 济 研究 所 、 金 砖 国 
政策 中 心 等 
斯 科 国际 关系 学 院 、 俄 罗斯 科学 院 世 界 经 
济 与 国际 事务 研究 院 等 


究 基金 会 、 消 费 者 团结 与 信任 社会 
国际 等 
中 共 中 央 对 外 联络 部 、 中 国 社会 科学 院 、 当 
代 世 界 研 究 中 心 等 
国家 智 人 文科 学 研究 协会 、 南 非 国际 事务 下 
2 制约 金 砖 国家 智库 合作 的 现实 困境 
由 于 金 砖 国家 合作 机 制 有 着 不 定 具体 规章 、 没 有 常设 机 构 、 各 成 员 国 轮值 等 特点 ， 合 作 


机 制 推进 在 很 大 程度 上 依靠 智库 合作 文 持 。 但 近年 来 ， 金 砖 国家 智库 合作 在 发 挥 积极 作用 同 
时 ， 也 面临 内 外 部 多 重 因 素 带 来 的 诸多 困扰 。 

2.1 合作 内 驱 力 强劲 ， 能 力 与 需求 脱节 

金 砖 国家 市 场 、 政 府 及 国际 层面 合作 逐 层 推 进 ， 使 得 金 砖 国家 智库 合作 拥有 强劲 内 驱 力 ， 
也 对 金 砖 国家 智库 合作 内 容 展开 和 深化 提出 迫切 要 求 。 市 场 层 面 而 言 ， 金 砖 国家 跨国 企业 间 
贸易 投资 合作 渐 成 时 代 潮 流 ， 但 如 何在 逆 全 球 化 趋势 反弹 情况 下 采取 共同 行动 以 防 贸 易 保护 
主义 抬头 ;如 何在 全 球 价值 链 不 断 延 伸 情 况 下 系统 性 地 强化 金 砖 国家 经 济 伙 伴 关 系 ; 如 何在 
打破 相关 壁垒 情况 下 优化 成 员 国 企业 间 贸 易 、 投 资 和 商业 合作 环境 等 ， 应 成 为 金 砖 国家 国际 
经 济 智库 需要 重点 关注 问题 。 政 府 层面 而 言 ， 金 砖 国家 各 级 政府 间 经 验 及 教训 总 结 可 互通 有 
无 ， 但 如 何 摆 脱 “ 自 然 资 源 诅 党 ”跨越 “中 等 收入 陷阱 ”从 而 进入 可 持续 增长 阶段 ， 如 何 处 
理 新 型 城镇 化 进程 中 环境 压力 加 大 、 农 业 转 移 人 口 激增 等 伴生 性 问题 ， 如 何 推动 新 能 源 、 可 
再 生 能 源 和 能 效 等 10 大 领域 联合 研究 以 促进 科技 创新 等 ， 应 成 为 金 砖 国家 国内 经 济 、 环 境 、 
社会 与 科学 技术 智库 需要 尽快 解决 问题 。 国 际 层面 而 言 ， 金 砖 国家 在 推动 全 球 经 济 治理 和 可 
持续 发 展 方面 有 着 强烈 合作 意愿 ， 但 如 何 打破 美国 对 全 球 信用 评级 市 场 垄 断 进 而 给 予 新 兴 经 
济 体 更 加 公正 评级 ; 如 何 实现 中 国 “ 一 带 一 路 ”倡议 与 俄罗斯 欧 亚 经 济 联盟 积极 合理 互动 与 
协调 ， 如 何 发 挥 新 发 展 银行 绿色 金融 功能 以 支持 各 成 员 国 可 持续 发 展 项 目 融资 等 问题 ， 也 有 
竺 金 砖 国家 国际 经 济 与 国内 经 济 智库 给 出 答案 。 

现实 情形 则 是 ， 金 砖 国家 智库 实际 能 力 与 现实 需求 有 所 脱节 ， 目 前 尚 不 能 较 好 地 对 上 述 
问题 给 予 关注 并 开展 充分 讨论 。 不 仅 如 此 ， 各 成 员 国 智库 关注 领域 与 金 砖 国 家 合作 领域 茶 些 
方面 

能 完全 相交 问题 十 分 突出 。 以 国际 外 交 和 国家 安全 领域 为 例 ， 俄 罗斯 相关 智库 成 功 地 继 
承 前 苏联 相关 智库 学 术 传 统 ”， 国 际 关 系 和 军事 防务 领域 同样 是 印度 和 南非 知名 智库 关注 重 


点 ， 但 巴西 在 国际 外 交 和 国家 安全 等 问题 上 相对 超脱 ， 中 国 则 始终 坚持 以 经 济 建设 为 中 心 
以 及 永远 不 称霸 基本 路 线 ， 因 而 巴西 、 中 国 国际 外 交 和 国家 安全 智库 经 营 水 平 相对 有 限 ， 智 
库 在 推动 金 砖 国家 国际 外 交 和 国家 安全 领域 合作 时 面临 合力 不 足 局 面 。 以 国内 经 济 领 域 为 例 ， 
国内 经 济 是 曾经 拥抱 华盛顿 共识 巴西 与 俄罗斯 智库 重点 关注 领域 之 一 ， 中 国 曾经 以 出 口 为 导 
向 经 济 增长 模式 和 以 GDP 为 指针 政府 经 济 绩效 考核 标准 ， 催 生 各 级 政府 对 国内 经 济 智库 巨大 
需求 ， 但 不 论 是 社会 等 级 关系 极为 严密 印度 还 是 由 白人 掌握 绝 大 多 数 智 库 南 非 ， 两 国 国内 经 
济 智库 表现 并 不 出 彩 ， 这 前 弱 了 智库 在 推动 金 砖 国家 国内 经 济 领 域 合作 努力 。 又 以 环境 领域 
为 例 ， 印 度 能 源 资 源 问题 凸显 环境 和 公共 健康 问题 严峻 性 ， 该 国 能 源 与 环境 智库 因此 迎 来 发 
展 机 遇 ”， 南 非 面向 本 国 及 撒哈拉 以 南非 洲 环境 智库 越 来 越 多 ， 但 巴西 、 俄 罗斯 与 中 国 环境 
智库 数量 与 质量 相对 有 限 ， 金 砖 国家 在 环境 领域 内 合作 尚未 取得 突破 性 进展 。 以 人 文 交 流 为 
例 ， 金 砖 国家 以 往 注 重 传统 经 济 、 政 治安 全 合作 ; 2017 年 9 月 厦门 会 晤 开局 第 二 个 “金色 十 
年 ”大 门 之 后 ， 金 砖 国家 肩负 着 新 历史 使 命 ， 金 砖 国家 智库 面临 着 如 何 实 现 人 文 交流 合作 经 
常 化 、 机 制 化 和 大 众 化 新 现实 课题 ， 金 砖 国家 智库 对 此 需要 进一步 广泛 深入 地 探讨 与 推进 。 

2. 2 金 砖 精 神 符 传播 ， 话 语 权 普遍 缺失 

金 砖 国家 已 完成 从 资本 市 场 投 资 概念 到 国际 政治 战略 力量 的 历史 性 转变 ，“ 开 放 、 包 容 、 
合作 、 共 赢 ” 的 金 砖 国家 合作 伙伴 精神 有 竺 智库 加 以 传播 。 比 如 ， 金 砖 国家 全 球 治理 领域 需 
要 付 诸 “开放 ”合作 理念 。 在 当前 国际 关系 错综复杂 和 政治 力量 对 比 悬 殊 情 况 下 ， 如 何 协调 
好 金 砖 国家 与 其 他 全 球 治理 行为 体 间 关 系 “， 探 索 出 一 条 金 砖 国家 同 其 他 发 展 中 大 国 和 发 展 
中 国家 组 织 进行 对 话 的 渠道 ， 并 在 合适 时 机 开启 金 砖 国家 二 次 扩容 相关 探讨 以 进一步 扩大 人 金 
砖 国家 “朋友 圈 ”， 需 要 金 砖 国家 国际 外 交 智 库 在 “开放 ”合作 理念 共识 上 进行 新 探索 。 又 
比如 ， 金 砖 国家 人 文 交流 领域 需要 付 诸 “ 包 容 ” 合 作 理 念 。“ 国 之 交 在 于 民 相亲 ， 民 相亲 在 
于 心 相通 ”， 金 砖 国家 合作 持续 深入 推进 离 不 开 各 成 员 国 民众 的 大 力 支 持 ， 但 金 砖 国家 各 成 
员 国 多 元 化 文化 特征 明显 ， 在 茶 些 地 域 甚至 还 存在 较 大 差异 ， 如 何 找 出 金 砖 国家 文化 传统 最 
小 公 倍数 与 最 大 公约 数 进而 求同存异 ”， 如 何 有 效 化 解 中 印 两 国 历史 遗留 问题 从 而 增进 两 国 
民众 政治 互信 ， 如 何在 重大 问题 上 高 度 团结 就 共同 目标 达成 共识 ， 需 要 智库 通过 传播 “ 包 
容 ” 合 作 理 念 而 提出 妥善 解决 之 道 。 再 比如 ， 金 砖 国家 经 济 金融 领域 需要 付 诸 “ 共 赢 ”合作 
理念 。 金 融合 作 是 金 砖 国家 合作 机 制 重要 关切 ， 如 何 构建 出 一 套 完整 的 金 砖 国家 风险 分 担 机 
制 ， 加 强 金 砖 国家 保险 与 再 保险 市 场合 作 ， 如 何 加 强 金融 基础 设施 建设 ， 以 进一步 推动 金 夸 
国家 资本 市 场合 作 ， 如 何 建立 金 砖 国家 自身 信用 评级 机 构 ， 需 要 金 砖 国家 经 济 智库 以 “ 共 
万 ”合作 理念 为 基础 给 予 重点 关注 。 

不 过 ， 受 近年 来 国际 政治 经 济 格 局 变化 影响 ， 尺 管 金 砖 国家 智库 已 实现 数量 和 规模 上 的 
突破 ， 但 其 话语 权 仍 处 于 普遍 缺失 状态 ， 难 于 满足 现实 需求 ， 向 外 界 顺 畅 且 全 面 传播 有 效 信 
息 。 金 砖 国家 智库 在 茶 些 信息 传播 渠道 影响 力 甚 至 出 现 减 弱 趋 势 。 以 编写 政策 快报 和 信息 共 
享 为 例 ， 金 砖 国家 经 贸 智 库 本 应 及 时 更 新 贸易 和 投资 机 会 等 信息 ， 为 企业 投资 决策 和 政府 宏 


观 监测 提供 有 价值 参考 ， 但 部 分 智库 特别 是 跨国 智库 网 络 信息 更 新 时 间 跨 度 较 长 ， 其 开展 信 
息 及 时 更 新 时 效 仅 限于 智库 成 立 后 一 段 时 期 内 。 以 出 版 学 术 著 作 和 年 度 报告 为 例 ， 大 部 分 金 
砖 国家 智库 研究 成 果 以 当地 语言 文字 进行 传播 ， 很 少 有 优秀 代表 性 学 术 著 作 在 成 员 国 间 相 互 
交流 。 特 别 是 2016 年 金 砖 国家 相关 学 术 论 文 在 中 文学 术 期 刊 中 发 表 数量 出 现 自 2010 年 以 来 
的 首次 下 降 ， 国 内 学 术 界 对 金 砖 国家 关注 度 有 所 下 降 。 又 以 召开 国际 会 议和 人 员 交 流 为 例 ， 
相关 国际 研讨 会 本 应 成 为 智库 展现 金 砖 国家 观点 和 众多 利益 悠 关 方 各 抒 己 见 与 思想 碰撞 平台 ， 
但 仅 邀 请 金 砖 国家 成 员 国 专家 参 会 不 利于 上 述 目 标 实现 。 人 员 交 流 以 各 成 员 国 学 者 向 西方 国 
家 开展 学 术 访 问 为 主 ， 金 砖 国家 成 员 国 间 人 员 交 流 机 会 并 不 多 。 

2. 3 吸 需 前 脆性 研究 ， 整 体 独 立 性 不 强 

金 砖 国家 机 制 化 合作 初衷 是 推动 国际 金融 体系 改革 ， 但 西方 国家 对 国际 金融 体系 改革 的 
阻挠 ， 降 低 了 各 成 员 国 对 合作 机 制 本 身 的 预期 。 为 激发 金 砖 国家 合作 机 制 新 鲜 活 力 ， 金 砖 国 
家 越 来 越 迫 切 地 需要 挖掘 更 深层 次 合作 动力 ， 以 开辟 出 除 国际 政治 经 济 领 域外 的 全 新 合作 领 
域 。 这 种 需求 集中 表现 在 第 2 轮 金 砖 国家 领导 人 会 晤 期 间 ， 不 论 是 福 塔 莱 萨 会 晤 上 提出 的 网 
络 安全 问题 ， 乌 法 会 晤 上 提出 的 人 力 资 源 与 就 业 问题 ， 果 阿 会 晤 上 提出 的 移民 与 人 口 流动 问 
题 ， 还 是 厦门 会 晤 上 提出 的 探索 务实 合作 新 领域 新 方式 问题 ， 均 反映 了 人 金 砖 国家 当前 意识 到 
新 挑战 与 新 机 遇 ， 这 都 需要 金 砖 国家 智库 开展 前 瞻 性 研究 。 更 何况 ， 金 砖 国家 传统 合作 领域 
之 所 以 推进 遇 阻 ， 恰 恰 正 是 因为 缺乏 智库 方面 的 前 瞻 性 研究 。 以 金融 合作 为 例 ， 智 库 对 金 砖 
国家 金融 合作 大 量 研究 是 在 2011 年 三 亚 峰会 上 正式 提出 金融 合作 之 后 ， 而 不 是 之 前 ， 金 砖 国 
家 资本 市 场 双 边 和 多 边 合作 内 容 丰 富 ， 但 国际 国内 经 济 智库 对 该 问题 关注 度 相 对 有 限 ; 在 
2014 年金 砖 国家 领导 人 福 塔 莱 萨 会 晤 之 前 ， 智 库 对 金 砖 国家 保险 与 再 保险 市 场合 作 关 注 也 并 
不 多 。 金 砖 国家 智库 迄今 开展 相关 研究 以 阐释 性 研究 为 主 ， 前 瞻 性 研究 不 足 。 金 砖 国家 智库 
如 果 不 能 充分 进行 前 瞻 性 研究 ， 那 么 其 充其量 只 是 政府 政策 和 企业 战略 的 宣传 机 构 和 诠释 部 
门 ， 无 法 真正 成 为 金 砖 国家 的 健全 大 脑 。 

相对 独立 性 是 智库 开展 前 瞻 性 研究 的 前 提 ， 金 砖 国家 智库 前 瞻 性 研究 不 足 原因 在 于 智库 
整体 独立 性 不 强 。 巴 西 和 南非 智库 常常 能 向 本 国政 府 提 出 更 为 独立 的 意见 ， 但 这 显然 不 符合 
俄罗斯 、 印 度 和 中 国 智 库 的 情形 ， 俄 罗斯 、 印 度 和 中 国 智库 支持 政府 政策 的 做 法 更 为 常见 。 
比如 ， 大 多 数 俄罗斯 智库 是 接受 政府 委托 或 大 型 国企 委托 的 政府 依赖 型 智库 ， 智 库 运 营 所 需 
经 费 多 来 自 财政 拨款 。 迫 于 经 济 压力 ， 俄 罗斯 智库 专家 不 怎么 敢 向 俄罗斯 领导 人 公开 提出 反 
对 性 意见 和 创新 性 建议 ， 多 是 揣摩 领导 人 意图 而 做 阐释 性 研究 。 印 度 社 会 等 级 关系 极为 严密 ，， 
智库 发 展 受到 种 姓 制度 制约 ， 印 度 政府 难以 忍受 来 自 公 众 的 不 同意 见 和 批评 ， 接 受 政府 经 费 
支持 的 智库 几乎 都 处 于 做 “命题 作业 ”状态 ， 大 批 接受 西方 资金 捐赠 的 智库 则 面临 着 注销 慈 
善 组 织 登记 执照 的 局 面 *。 绝 大 部 分 中 国 智 库 是 政府 智库 或 准 政府 智库 ， 其 日 常 经 费 、 人 员 
经 费 均 来 自 政府 拨 款 或 政府 合同 。 在 这 种 情况 下 ， 智 库 很 难 独立 地 开展 创见 性 前 瞻 研 究 ， 也 
难以 提出 质疑 性 独立 意见 ， 很 多 政府 智库 不 得 不 成 为 政府 公共 政策 宣传 者 和 阐释 者 。 事 实 上 ， 


不 是 每 一 位 金 砖 国家 智库 专家 都 是 政府 外 交 官 ， 没 有 理由 要 求 智 库 专家 对 金 砖 国 家 的 看 法 与 
该 国外 交 官 对 金 砖 国家 的 看 法 完全 一 致 。 因 此 基于 其 自身 判断 ， 部 分 智库 专家 不 赞成 甚至 质 
疑 该 国政 府 的 金 砖 国家 政策 ， 或 许 在 学 术 研究 上 更 有 存在 的 必要 。 

3 推动 金 砖 国家 智库 合作 的 对 策 建议 

金 砖 国家 智库 应 根据 金 砖 国家 合作 机 制 建设 的 现实 要 求 和 自身 实际 情况 ， 针 对 性 地 补 齐 
金 砖 国家 智库 合作 中 的 一 系列 短 板 ， 以 便 进 一 步 发 挥 金 砖 国家 智库 合作 的 积极 作用 。 

3.1 建设 专业 特色 智库 ， 构 建 共享 智库 网 络 

要 加 强 智库 咨询 研究 能 力 。 面 对 市 场 、 政 府 及 国际 层面 对 金 砖 国家 智库 合作 提出 的 新 要 
求 ， 金 砖 国家 智库 不 应 单单 服务 于 金 砖 国家 公共 政策 ， 还 应 为 规模 日 益 庞大 的 金 砖 国家 企业 
提供 必要 的 智力 支持 。 金 砖 国家 应 明确 区 分 政府 与 市 场 边界 ， 把 更 加 关乎 公共 利益 的 问题 交 
由 非 营 利 性 智库 评估 ， 把 能 够 通过 市 场 机制 解 决 的 问题 交 给 以 营利 为 目的 的 咨询 公司 。 就 知 
库 而 言 ， 独 立 性 是 智库 开展 连续 性 叙事 的 核心 与 关键 ,智库 在 经 营 过 程 中 应 明确 自己 的 身份 
定位 ， 清 晰 自身 的 发 展 思路 ， 亮 出 自己 的 独特 观点 ;专业 性 是 智库 孕育 高 品质 思想 的 前 提 和 
保障 ， 智 库 在 开展 研究 时 应 发 挥 自己 的 专业 特长 ， 聚 焦 自 身 的 关注 视线 ， 提 升 自 己 的 研究 质 
量 ;， 公 共性 是 智库 展现 人 文 关怀 的 方法 与 目标 ”， 智 库 在 提出 建议 时 应 最 大 程度 协调 公众 利 
益 ， 维 护 社会 公平 与 正义 ， 促 进 社会 稳定 向 前 发 展 。 就 咨询 公司 而 言 ， 咨 询 公 司 是 广义 上 的 
智库 ""， 其 服务 对 象 以 国民 经 济 细胞 企业 为 主 ， 必 要 时 也 向 政府 部 门 提供 咨询 服务 。 开 放 型 
经 济 条 件 下 ， 企 业 职 业经 理 人 对 相关 咨询 服务 需求 必 将 大 幅 增 加 ， 这 对 咨询 行业 提出 了 更 高 
要 求 。 金 砖 国家 应 大 力 发 展 各 国 国内 的 咨询 行业 ， 必 要 时 可 向 印度 塔 塔 咨询 公司 借鉴 相关 经 
验 ， 以 提升 咨询 公司 对 广大 企业 的 支持 力度 ， 打 破 麦 肯 锡 、 波 士 顿 咨询 、 贝 恩 等 西方 机 构 长 
期 垄断 全 球 咨询 行业 的 局 面 ， 形 成 咨询 公司 与 智库 协同 互动 的 恨 好 局 面 。 

与 此 同时 ， 金 砖 国家 智库 应 认识 到 “抱团 取暖 ”的 力量 ， 充 分 发 挥 各 成 员 国 不 同 领域 智 
库 的 比较 优势 ， 创 新 合作 模式 ， 加 强制 度 化 约束 ， 构 建 以 特定 问题 和 领域 为 导向 的 专业 性 及 
综合 性 金 砖 国家 智库 网 络 ， 以 便 智库 人 才 和 信息 在 金 砖 国家 范围 内 进行 合作 、 交 流 、 互 补 与 
共享 。 巴 西国 际 经 济 智库 ， 俄 罗斯 国际 外 交 、 国 家 安全 和 教育 智库 ， 印 度 能 源 资 源 、 环 境 和 
科学 技术 智库 ， 中 国 健康 智库 以 及 南非 社会 智库 ， 分 别 是 各 成 员 国 具 有 比较 优势 特色 的 智库 。 
印度 和 南非 国内 经 济 智 库 可 借鉴 巴西 、 俄 罗斯 和 中 国 智库 经 验 ， 巴 西 、 中 国 和 南非 国际 发 展 
智库 可 为 俄罗斯 和 印度 智库 运营 提供 参考 。 在 各 国 金 砖 国家 智库 合作 协调 机 构 指导 下 ， 上 述 
特色 智库 可 以 作为 构建 金 砖 国家 智库 网 络 基本 因子 ， 按 照 彼此 共同 关注 领域 ， 采 用 平行 关联 
式 、 核 心 辐射 式 等 方式 组 建 金 砖 国家 专业 性 及 综合 性 智库 网 络 ， 实 现金 砖 国家 智库 有 机 “ 串 
联 ” 与 “并 联 ” 宝 。 如 果 金 砖 国家 智库 能 够 在 上 述 特色 智库 牵头 下 顺利 地 相互 关联 并 有 机 整 
合 ， 其 优势 互补 将 能 够 更 全 方位 地 服务 于 金 砖 国家 合作 机 制 本 号 及 金 砖 国家 企业 。 另 外 ， 应 
进一步 完善 金 砖 国家 智库 理事 会 组 织 构成 ， 必 要 时 可 邀请 其 他 国家 智库 成 为 金 砖 国家 智库 理 
事 会 观察 员 ， 以 增加 人 金 砖 国家 智库 理事 会 透明 程度 和 议事 质量 。 


3. 2 发 挥 协 同 合作 效应 ， 优 势 互 补 集中 发 声 

要 强化 智库 话语 塑造 能 力 。 金 砖 国家 智库 合作 不 应 仅 表现 为 智库 间 合 作 ， 还 应 体现 在 金 
砖 国家 智库 与 其 他 机 构 间 合作 上 。 其 一 ， 金 砖 国家 框架 下 诸多 合作 机 制 有 着 共同 目标 ， 金 砖 
国家 智库 应 注重 与 金 砖 国家 合作 机 制 框架 下 的 其 他 平台 协同 。 金 砖 国家 智库 应 积极 参与 反腐 
败 工 作 组 会 议 等 工作 组 会 和 工商 理事 会 会 议 等 专家 会 ， 以 便 更 好 地 洞悉 政府 高 层 政策 需求 与 
倾听 基层 专家 意见 反馈 ; 应 充分 借助 金 砖 国家 媒体 峰会 和 竞争 大 会 平台 ， 及 时 发 布 金 砖 国家 
研究 报告 、 金 砖 国家 舆情 观察 等 相关 智库 研究 成 果 ， 抢 占 全 球 金 砖 国家 研究 学 术 与 论 制 高 点 ， 
增强 金 砖 国家 智库 全 球 与 论 引 导 力 ; 应 利用 金 砖 国家 运动 会 和 电影 节 等 相继 举办 机 会 ， 将 以 
平等 合作 为 标志 的 金 砖 国家 合作 伙伴 精神 传递 给 社会 公众 。 其 二 ， 金 砖 国家 是 具有 代表 性 的 
全 球 主要 新 兴 经 济 体 ， 金 砖 国家 智库 还 应 加 强 与 全 球 主要 合作 与 对 话机 制 间 的 二 轨 交 流 与 协 
作 ， 推 动 金 砖 国家 国际 外 交 智 库 与 联合 国 大 会 及 欧盟 委员 会 、 国 家 安全 智库 与 联合 国安 全 理 
事 会 及 欧洲 安全 与 合作 组 织 、 国 际 和 国内 经 济 智库 与 20 国 集团 、 能 源 资源 智库 与 石油 输出 国 
组 织 及 国际 能 源 团 、 国 际 发 展 智库 与 世界 银行 集团 及 国际 货币 基金 组 织 、 环 境 智库 与 联合 国 
环境 团 、 社 会 和 教育 及 科学 技术 智库 与 联合 国教 科 文 组 织 、 健 康 智库 与 世界 卫生 组 织 间 的 对 
话 与 合作 。 其 三 ， 在 近年 来 “ 反 全 球 化 ”或 “ 逆 全 球 化 ”力量 上 升 的 形势 下 ， 金 砖 国家 要 本 
持 “ 金 砖 +” 理 念 ， 逐 渐 合 理 、 适 度 吸纳 其 他 发 展 中 经 济 体 ， 扩 大 人 金 砖 国家 合作 规模 ， 以 增加 
推动 全 球 化 的 力量 ， 金 砖 国家 智库 要 为 《厦门 宣言 》 确 认 的 、 中 方 倡议 建立 的 金 砖 国家 研究 
与 交流 基金 进行 可 行 性 探讨 并 形成 共识 ， 为 适时 稳步 推动 “ 金 夸 +” 合作 新 模式 常态 化 献计 献 
策 。 

此 外 ， 面 对 西方 财经 媒体 和 主流 社会 对 金 砖 国家 能 否 继续 保持 较 高 “成 色 ” 提 出 的 广泛 
质疑 ， 以 及 包括 美国 高 盛 公 司 在 内 的 诸多 跨国 投资 银行 唱 衰 金 砖 国家 论调 ， 金 砖 国家 智库 应 
强化 并 提升 全 方位 推广 传播 金 砖 国家 合作 伙伴 理念 的 能 力 ， 通 过 不 同 智 库 间 优势 互补 向 社会 
公众 解读 金 砖 国家 合作 机 制 ， 积 极 引导 社会 公众 关注 和 参与 金 砖 国家 合作 相关 讨论 ， 从 社会 
与 论 层面 让 世界 各 国人 民 更 好 地 了 解 金 砖 国家 身份 和 认同 金 砖 国家 立场 。 具 体 而 言 ， 不 同类 
型 智库 的 优势 有 很 大 差别 ， 应 让 智库 发 挥 其 自身 比较 优势 ， 加 强 不 同类 型 智库 间 分 工 协作 与 
有 机 组 合 。 普 遍 看 来 ， 政 府 智 库 开 展 地 方 调研 较为 便利 ， 大 学 智库 学 术 梯 队 结构 更 为 合理 
社会 智库 思想 自由 度 相 对 较 大 ， 媒 体 智 库 在 舆论 引导 上 占据 优势 ， 因 此 ， 应 采取 政府 智库 牵 
头 、 大 学 智库 参与 、 社 会 智库 执笔 以 及 媒体 智库 发 声 的 方式 ， 探 索 出 一 条 金 砖 国 家 智库 合作 
新 模式 。 与 此 同时 ， 不 同 智库 关注 领域 间 可 以 互相 交叉 ， 从 而 产生 可 供 智库 关注 的 新 兴 领 域 。 
反之 ， 对 某 些 社会 热点 问题 的 解答 ， 同 样 需要 各 领域 智库 通力 合作 。 对 国家 治理 现代 化 的 讨 
论 需 要 国际 外 交 、 国 家 安全 与 社会 智库 交叉 协作 ， 对 国家 金融 安全 的 研究 需要 国家 安全 与 国 
际 、 国 内 经 济 智库 共同 合作 ， 对 国企 改革 治理 的 关注 需要 社会 与 国际 、 国 内 经 济 智 库 相 互 配 
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3. 3 倡导 独立 自主 研究 ， 激 发 社会 智库 活力 

要 提升 智库 独立 运营 能 力 。 理 论 也 许 能 够 较 好 地 解释 过 去 ， 但 并 不 能 精准 地 预测 未 来 ， 
理论 研究 与 现实 应 用 间 存 在 差距 ， 前 脆性 研究 是 智库 生命 力 所 在 。 如 果 智 库 在 开展 研究 时 处 
处 顾及 政府 政策 方针 和 企业 发 展 战略 ， 而 因 哮 废 食 仅仅 开展 谨 小 慎 微 的 阐释 性 研究 ， 那 么 ， 
智库 研究 视野 将 无 法 突破 现 有 制度 框架 束缚 ， 智 库存 在 价值 也 将 大 打折 扣 。 因 此 ， 应 最 大 限 
度 地 打破 智库 学 术 研 究 茶 些 蔡 区 ， 鼓 励 金 砖 国家 智库 就 具体 问题 提出 独立 自主 观点 与 意见 。 
从 政府 和 企业 角度 来 看 ， 研 究 应 该 无 禁区 ， 宣 传 可 以 有 纪律 ， 应 提高 智库 研究 问题 自由 度 。 
当 智 库 经 过 续 密 分 析 得 出 研究 结论 ， 与 现行 政府 政策 方针 和 企业 发 展 战略 相抵 触 时 ， 后 者 应 
对 智库 提出 的 不 同意 见 持 更 加 包容 的 态度 。 智 库 研究 成 果 如 何 发 布 可 以 另行 规定 ， 但 政府 与 
企业 一 定 要 误 励 智库 进行 前 瞻 性 研究 。 从 智库 自身 角度 来 看 ， 研 究 应 该 大 胆 假设 ， 结 论 应 该 
小 心 求证 ， 应 提高 智库 研 完成 果 稳 健 度 、 转 化 度 。 确 定 的 现在 并 非 意 味 着 必然 的 未 来 ， 面 对 
未 来 政府 管理 与 企业 经 营 的 不 确定 性 ， 智 库 应 在 某 些 问题 上 引入 情境 分 析 和 敏感 性 分 析 等 量 
化 分 析 方 法 ， 给 出 未 来 不 同 环境 下 不 同 应 对 策略 ， 提 高 智库 研究 结论 的 直观 性 、 可 靠 性 和 可 
行 性 。 另 外 ， 金 砖 国家 智库 合作 应 跳出 西方 国家 智库 的 传统 强项 领域 ， 这 样 的 话 ， 在 人 工 智 
能 、 共 享 经 济 和 人 文 交流 等 新 兴 领 域 合作 将 享有 后 发 优势 。 

社会 智库 是 金 砖 国家 智库 中 思维 最 为 活跃 的 群体 之 一 ， 在 金 砖 机 制 迈 入 第 2 个 10 年 之 际 ， 
金 砖 国家 应 激发 各 成 员 国 社 会 智库 活力 ， 互 联 互 通 、 加 强 合作 、 人 集思广益、 提升 质量 ， 从 而 
带动 金 砖 国家 智库 整体 独立 性 提升 。 金 砖 国家 应 为 金 砖 国家 社会 智库 发 展 创造 契机 ， 提 供 必 
要 资金 和 人 员 支 持 ， 引 入 激励 机 制 ， 使 其 发 挥 各 自 优 势 ， 相 互 取 长 补 短 ， 以 加 快 金 砖 国家 社 
会 智库 发 展 步 伐 。 应 推动 健全 政府 和 企业 咨询 渠道 ， 进 一 步 推行 各 成 员 国 政府 信息 公开 ， 放 
宽 限 制 ， 以 便 社 会 智库 及 时 获取 政策 分 析 所 需 全 部 信息 。 针 对 制约 社会 智库 发 展 的 资金 难 问 
题 ， 应 借鉴 多 层次 产业 基金 经 验 ， 进 一 步 拓宽 金 砖 国家 社会 智库 经 费 来 源 渠 道 ， 使 未 来 可 能 
设立 的 金 砖 国家 研究 与 交流 基金 同样 适用 于 社会 智库 ， 为 社会 智库 扩充 资金 。 可 由 国家 财政 
出 资 设立 金 砖 国家 智库 发 展 引 导 基 金 ， 由 引导 基金 募集 社会 资金 发 起 多 只 和 母 基 金 ， 再 通过 母 
基金 发 起 子 基金 或 直接 投资 方式 实现 对 社会 智库 的 资金 支持 ， 从 而 提升 民间 私营 基金 和 信托 
基金 等 社会 资金 对 社会 智库 发 展 经 费 文 持 力度 ;应 对 金 砖 国家 社会 智库 来 自 个 人 和 企业 捐赠 
的 资金 给 予 税 收 减免 优惠 支持 ， 以 支持 社会 智库 发 展 并 保持 其 研究 的 独立 性 和 自主 性 。 针 对 
制约 社会 智库 发 展 的 人 才 难 问题 ， 应 条 持 更 加 积极 、 开 放 和 包容 的 态度 ， 鼓 励 未 享受 延迟 退 
体 政策 的 退休 专业 技术 人 员 组建 并 加 入 金 砖 国家 社会 智库 ， 优 化 社会 智库 人 才 配 置 和 专业 知 
识 结 构 ， 以 全 面 提 高 社会 智库 服务 于 金 砖 国家 决策 的 咨询 力 与 政策 影响 力 ， 共 同 描绘 金 砖 国 
家 团结 合作 第 2 个 “黄金 10 年 ”的 新 蓝图 。 


chinaXiv:201808.00016v1 


参考 文献 : 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


1[] 王 毅 . 金 砖 机 制 进入 "三 轮 驱 动 " 新 阶段 [EB/OL]. [2018-01-16]. 
http://www.fmprce.gov.cn/web/wjdt 674879/wjbxw_ 674885/t1488440.shtml. 

2[] 张 镜 及 ， 索 不 钥 . 推动 新 时 期 智库 合作 ， 助 力 中 国 " 金 砖 年 [中 . 当代 世界 ，2017 (2) 
27-29. 

3[] 王 佩 享 ， 李 国 强 . 海外 智库 : 世界 主要 国家 智库 考察 报告 [加 .， 北京: 中国 财 政 经 济 出 
版 社 ，2013: 220. 

4[] University of Pennsylvania Scholarly Commons. 2016 Global Go To Think Tank lndex 
Report[EB/OL]. [2018-01-16]. http://repository. upenn. edu/cgi/viewcontent. cgi? 
article=1011&context=think_tanks. 

5[] 蔡 春 林 ， 刘 美香 . 金 砖 国家 智库 发 展 及 其 启示 [N]. 中 国 社会 科学 报 ，2017-03-31(006). 
6[] 李 东 燕 . 全 球 治理 : 行为 体 、 机 制 与 议题 [M]. 北京 : 当代 中 国 出 版 社 ，2015 : 90. 

7[] 赵 瑞 琦 , 张 成 岗 . 金 砖 国家 智库 的 议程 融合 探索 [四 . 对 外 传播 ，2017 (6) : 15-17. 

8[] 腾讯 财经 .印度 吊销 近 9000 家 境外 慈善 机 构 执照 [EB/OL]. [2018-01-16]. 
http://new.qq.com/cmsn/20150429/20150429062205. 
9 
2 


[] 余 敏 江 . 新 型 智库 建设 应 注重 专业 性 与 公共 性 的 统一 [N]. 中 国 社会 科学 报 ，2016-08- 
5(002). 

10[] 程 宏 ， 刘 志 光 . 智库 、 智 库 学 与 智库 文化 [中 . 智库 理论 与 实践 ，2016，1 (3) :1-5. 
11[] 骆 嘉 . 金 砖 国家 智库 发 展 状况 及 前 景 [N]. 中 国 社会 科学 报 ，2017-01-12(002). 


Current Situation, Problems and Countermeasures of BRICS Think Tank Cooperation 
Luo Jia 
School of Finance, Jiangxi Normal University, Nanchang 330022 

Abstract: [Purpose/significance] Think tank cooperation is a booster of 
BRICS cooperation. The increasingly Sophisticated BRICS cooperation proposes new 
requirements for BRICS think tanks cooperation. [Method/process] This paper 
reviewed the positive effects of think tank cooperation which promoted BRICS 
cooperation mechanism moving forward continually and summed up many problems 
inside and outside think tank cooperation to push BRICS think tank further 
cooperation. [Result/conclusion] Each member of BRICS countries should take the 
following effective measures to develop the influence of think tank: construct 
professional think-tank and the shared think tank network in order to strengthen 
think tank consulting and research capabilities; play a synergistic cooperation 
effect and complementary advantages in order to enhance the right of think tank 
discourse; advocate independent research and stimulate social think tank 
vitality in order to promote the independent operation capability of think tank. 
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